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D’angalisi

Senatori all’'estero
legge da rvedere

Alessandro Campi

i parla con insistenza

della possibilita che le
prossime elezioni finisca-
no, in virth della legge elet-
torale vigente, con un ten-
denziale “pareggio” al Sena-
to. Il chesignificache'even-
tualevincente sitroverebbe
a disporre di una maggio-
ranza assai risicata in quel
ramo del Parlamento. Ma
cio significa altresi che per
tenereinvitail futuro gover-
no,ameno diaccordipoliti-
ci post-elettorali che ne al-
larghino la base parlamen-
tare, potrebbero rivelarsi
decisiviivoti, daunlato, dei
senatoria vita (sono rimasti
in quattro, e tra questi vi e
Monti, ma con Napolitano
dovrebbero diventare cin-
que) e dall’altro dei senato-
rieletti all’estero (seisecon-
do!’attuale normativa).

Rischia insomma di riprodursi an-
che nella prossima legislatura il co-
pione del secondo governo Prodi,
quando furibonde polemiche si sca-
tenarono per il sostegno offerto alla
maggioranza, in occasione dei voti
difiducia, daisenatori avita, e quan-
do assurse agli onori delle cronache
tale Pallaro Luigi, un imprenditore
italo-argentino che grazie alsuovoto
decisivo al Senato peralcunimesidi-
venneildominus degliequilibri poli-
tico-parlamentari italiani. Le sorti
del prossimo esecutivo potrebbero
dunque essere decise, piltiche daise-
natoriavita, probabilmente intenzio-
nati a tenersi lontani dalle polemi-
che dopo le passate esperienze, dai
senatori eletti all’estero.

Questa prospettiva porta fatal-
menteainterrogarsisulla validita del-
le legge - la n. 459 del 27 dicembre
2001 - conla quale, dopo lamodifica
I'anno precedente dell’articolo 48
della nostra Carta fondamentale, &
stato riconosciuto e regolamentato
I'esercizio del diritto di voto dei citta-
diniitaliani residenti all’estero.

Una legge salutata all’epoca non
solo come il riconoscimento, peral-
tro tardivo, di un diritto costituzional-
mente tutelato, quale la possibilita di

partecipare al voto per tutti i cittadi-
ni, ma soprattutto come un risarci-
mento doveroso, da parte dello Stato
italiano, nei confronti dei milioni di
italiani emigrati in giro per il mondo
nel corso dei decenni e dei quali la
madrepatria s’era come dimentica-
ta. Una battaglia, quello per il voto
degli italiani all’estero, combattuta
con grande generosita soprattutto
dall'indomito Mirko Tremaglia, che
ne avevafatto unaragione di vita.

11 che non toglie che sin dalla sua
prima applicazione, ai referendum
del giugno 2003 ma soprattutto in oc-
casione delle elezioni politiche del
2006, essa abbia suscitato, accanto a
grandi entusiasmi, non poche e cre-
scenti perplessita. Quelle stesse che
oggi sembrano consigliare - pili che
I'abolizione tout court della medesi-
ma, polemicamente suggerita da al-
cuniosservatori - unasua significati-
va revisione, che ne corregga le evi-
denti storture.

Lasciamo perdere i brogli che so-
no stati commessieampiamente do-
cumentati, in diversi casi, nelle ele-
zioni dei nostri rappresentanti
all’estero (schede vendute al miglior
offerente o artefatte). Sorvoliamo sul
fatto che a orientare (e talvolta a ma-
nipolare)il voto dei nostri connazio-
nali siano piccoli gruppi organizzati
la cuinatura e pitiaffaristica che pro-
priamente politica. E sorvoliamo al-
tresi sul profilo di alcuni degli eletti o
dei candidati (visto che tanto ci pre-
occupiamo della presentabilita dei
politici di casa nostra, faremmo be-
ne a preoccuparci anche della
presentabilita di quelli d’oltreconfi-
ne).

Sono altri gli aspetti che non con-
vincono di questa legge. Ad esem-
pio, quale forma di rappresentanza
puo essere garantita agli italiani resi-
denti all’estero da senatori e deputa-
ti eletti in collegi o circoscrizioni che
corrispondono nemmeno a nazioni
ostatimaainteri continenti? Quanto
alle modalita di voto, per evitare so-
spettidi brogliandrebbe forse messo
a punto un meccanismo pil1 traspa-
rente dell’attuale: il voto per corri-
spondenza, infatti, non offre la garan-
zia che le buste spedite e contenenti
le schede giungano per davvero agli
aventi diritto, cosi come il voto
espresso con queste modalita non &
certo che venga indirizzato diretta-
mente dai votanti alle diverse sedi
consolari. Forse bisognerebbeistitui-
re presso queste ultimedeiverie pro-
pri seggi, dove possano personal-
menterecarsicoloro che hanno effet-
tivamente intenzione di esprimere il
loro voto. Senza considerare, come
ulteriore argomento, che non sta
scritto da nessuna parte che parteci-
parealvoto peruncittadino cherisie-

da all’estero significhi eleggersi rap-
presentanti anch’essi residenti
all’estero: non sarebbe pili semplice
e politicamente pil1 corretto, anche
per i nostri connazionali all’estero,
scegliere tra i candidati per cui vota-
no tuttigli altriitaliani?

C’époiil problema, pil1 volte solle-
vato, che nell’anagrafe dei cittadini
italiani residenti all’estero risultano
iscritte persone chein Italianon han-
no mai nemmeno messo piedi, se
non per qualchebreve periodo diva-
canza, che non ne parlano la lingua,
essendo i discendenti di seconda o
terzagenerazioni deinostriemigran-
ti, e che dunque poco ne conoscono
la storia e le condizioni attuali. Ha
senso - in omaggio ad una concezio-
ne della cittadinanza eccessivamen-
te generosa ed elastica, che attual-
mente consente 'iscrizione nelle li-
ste elettorali anche di cittadiniitalia-
ni nati e residenti all’estero, i cui
ascendenti non siano nati, né siano
mai stati residenti, in Italia - che ab-
biano diritto di voto (e dunque possi-
bilita di influire sulla politica italia-
na) persone che con I'Italia hanno
unrapporto almassimo sentimenta-
le o affettivo, dal momento cheiloro
interessi professionali e materiali si
svolgono interamente in altre parti
delmondo?

Forse bisognerebbe distinguere
tra italiani temporaneamente resi-
denti all’estero (o che magari intrat-
tengono con I'Italia un qualche rap-
porto stabile e continuativo) e italia-
nitalisolo formalmente, machevivo-
noinmodo stabile o permanente fuo-
1i dai confini nazionali. Non suona
comeunastranezzail fatto che abbia-
mo appena negato il diritto di votare
amigliaia di giovaniitalianiimpegna-
ti all’estero nei programmi Erasmus
o fuori dall'Italia per un master o per
un periodo di lavoro, mentre lo rico-
nosciamo ad un australiano o argen-
tino peril solo fatto di possedere, per
linea di sangue, un regolare passa-
portoitaliano?

L’obiezione, quandosifanno simi-
lidiscorsi, & che sirischia diindeboli-
reilegami con le vaste comunita ita-
liane residenti all’estero, che per
I'economia e 'immagine del nostro
Paeserappresentano unagranderic-
chezza. Ma ancora nessuno ha spie-
gato cosa c’entrino la promozione
degliinteressiitalianinelmondoela
difesa di quel vasto patrimoniodi cul-
tura e identita rappresentato dalle co-
munita d’origineitaliana - periquali
sipud contare suunavastae articola-
tarete distrutture e istituzioni, a par-
tire da quelle diplomatiche - con la
rappresentanza politica e il diritto di
voto, che in democrazia sono sem-
prestatistoricamente legatia due ele-
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menti:la partecipazione attiva alla vi-
ta pubblica e la tassazione intesa co-
me oggetto del contratto o patto che
lega il cittadino allo Stato nel quale
vive e alle cui leggi obbedisce.
Quando, nel febbraio del 2010,
scoppio in modo fragoroso il caso
delsenatore del PdlNicola di Girola-
mo - eletto all’estero nella circoscri-
zione Europa e costretto a dimettersi
dal mandato parlamentare in segui-
to a gravi accuse e aripetuti mandati
d’arresto - diversi esponenti politici,
di destra e sinistra, espressero la vo-
lonta di mettere mano ad una signifi-
cativa revisione della legge sul voto
degli italiani all’estero. Forse sareb-
beil caso diricordarsidi questoimpe-
gno nella prossima legislatura, sem-
pre che arisultare decisivo al Senato
non sia qualcuno eletto nel collegio
Africa-Asia-Oceania-Antardide.
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