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non solo Terzigno
Lincultura
d’emergenza

DI ALESSANDRO CAaMPI

a vicenda dei rifiuti di
I Terzigno ha drammati-
camente riproposto non
solo un problema vecchio di
decennt, che nessuno sembra
in grado di risolvere, ma so-
prattutto una tematica politico-
giuridica divenuta negli ultimi
anni sempre piu decisiva.
erzigno é ’emblema dell’emer-
genza che si trasforma in ordinaria
amministrazione, dell’eccezione
che si fa regola.

Ad affrontare la situazione nel
\ napoletano il governo ha inviato
ancora una volta Guido Bertolaso, il capo della Pro-
tezione civile, che per risolverla potra disporre, co-
me al solito, della pit ampia liberta d’azione e di
una vasto potere discrezionale, peraltro conferito-
gli dalla legge. Riuscira anche in quest’occasione
ad assolvere il suo compito, come gid in altre oc-
casioni? Lo vedremo fra qualche giorno. Nel frat-
tempo, non resta che interrogarci su questo conti-
nuo ricorrere, dato ormai per scontato e necessa-
rio dinnanzi a qualunque problema, allo “stato
d’eccezione” da parte della politica. Da cosa na-
sce quella che ¢ stata definita - ad esempio da Lu-
ciano Violante - «la dottrina politica dell’emergen-
zan, che ha finito per stravolgere, strada facendo, le
normali procedure legislative e il funzionamento
stesso della pubblica amministrazione, sino a crea-
re nel nostro paese un regime presidenziale di fat-
to? E in che misura una tale dottrina, che faappun-
to dell’intervento straordinario in condizioni di
emergenza uno strumento ordinario di governo e di
gestione della cosa pubblica, rischia di rappresen-
tare un pericolo per la democrazia italiana?

La risposta a queste domande sono contenute
in un libro da poco uscito, scritto da Angelo Chia-
nale, docente di diritto privato all’Universita di To-
rino, e intitolato “Emergenza! Protezione civile e
aemocraza . 1 (raita a1 un 11-
bro tecnico, da giurista, ma che
dovrebbe essere letto da chiun-
que sia interessato a compren-
dere le profonde trasformazio-
ne che hanno investito negli ul-
timi anni il nostro sistema poli-
tico-istituzionale.

Parlare di politica dell’e-
mergenza significa, ovviamen-
te, parlare della Protezione ci-
vile. L’idea di organizzare un
servizio di rapido intervento
per affrontare calamita e disa-

stri naturali nacque all’indo-

mani del terremoto del Friuli
del 1976, le cui drammatiche conseguenze furo-

no gestite, come si ricordera, dall’indomabile
Giuseppe Zamberletti, nominato all’epoca dal go-
verno commissario straordinario per I’emergen-
za. Fu ripresa dopo il sisma che devasto I'Irpinia
nel 1980. Ma fu solo nel 1992 che si arrivo all’i-
stituzione vera e propria del Servizio nazionale
della Protezione civile.

1T compito di quest™ultimo, secondo le inten-
zioni originarie, era quello di intervenire in soc-
corso delle popolazioni sinistrate, di adottare tut-
te le iniziative per gestire e superare I’emergenza
e, infine, di fare opera di previsione e prevenzio-
ne dei rischi. Per assolvere queste finalita, in par-
ticolare le prime due, la Protezione civile, una vol-
ta che il governo avesse decretato lo stato d’emer-
genza, poteva ricorrere a poteri e mezzi per defi-
nizione straordinari: vale a dire a ordinanze e de-
creti il cui contenuto, pur nel rispetto dei principi
generali dell’ordinamento giuridico vigente (a par-
tire ovviamente dalla Costituzione) poteva dero-
gare qualunque legge dello Stato o regolamento
amministrativo.

Sennonché qualcosa & accaduto nel frattempo,
che ha finito per modificare in modo profondo la
missione della Protezione civile. Nata per gestire
«calamita naturali, catastrofi o altri eventi che, per
intensita ed estensione, debbono essere fronteggiati
con megzi e poteri straordinari» (come appunto si
trova scritto nella legge istitutiva), a partire dal 2001
- quando con un’altra legge si € sostituita la paro-
la «altri» con quella «grandi» - essa ha finito per oc-
cuparsi di ogni evento giudicato appunto “grande”
o di portata “eccezionale™: dai raduni di massa al-
le manifestazioni sportive, aghi incontri e summit
internazionali, passando per le emergenze legate al
traffico, all’'immigrazione e al terrorismo.

Si ¢ cosi assistito - specie durante la lunga ge-
stione di Guido Bertolaso - a un’estensione cre-
scente delle sue competenze e delle sue sfere di
responsabilita. E di conseguenza anche del suo
potere di intervento, sempre attraverso il mecca-
nismo delle ordinanze in deroga, che ha consen-
tito alla Protezione civile di gestire cifre finan-
ziarie sempre pit imponenti, di operare appalti
e commesse, di affidare incarichi e consulenze,
sulla base di procedure semplificate e, quel pits
conta, sottratte al controllo che invece grava abi-
tualmente sull’operato di qualunque altro orga-
nismo pubblico o statale.

Guidata con criteri rigidamente monocratici,
strutturata in forme gerarchizzate e di fatto quasi
militari, sottoposta a pochissi-

mi vincoli e controlli da parte
di strutture esterne, messa di-
rettamente alle dipendenze del
potere esecutivo, la Protezione
civile cosl intesa, assai diversa
da cio che era in origine, ¢ an-
data radicando nel corso degli
anni yna modalita di interven-
to politico-gestionale e tecni-
co-amministrativo per molti
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versi unico, basato appunto sul
criterio di tipo emergenziale
esteso pero sino al punto da
farne un criterio ordinario ¢
permanente d’azione.

Dalla gestione dell’emergenza si é dunque
passati alla cultura dell’emergenza, all’idea che
qualunque problema o situazione possa essere af-
frontato e risolto solo se fatto rientrare entro la ca-
tegoria dell’urgenza e della necessitd. Oltre a to-
gliere alla politica qualunque respiro progettuale
e qualunque capacita di ragionare sui tempi lun-
ghi, questo modello d’intervento, basato sullo
scambio tra discrezionalita ed efficienza, non so-
fo ha favorito un crescendo di fenomeni corrutti-
vi e di sacche di affarismo corsaro, ma ha fatto sal-
tare gli abituali sistemi di controllo in campo am-
ministrativo e alterato il sistema legislativo ordi-
nario a vantaggio esclusivo del potere esecutivo.
In una parola, ha pericolosamente modificato il
funzionamento della nostra democrazia impo-
nendo un regime dell’eccezione permanente dal-
fa guale al piu presto bisogna cercare di uscire.

Lemergenza fatta
regola e un rischio
per la democrazia
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